IL RUOLO DELLE AGENZIE AMBIENTALI NELLA  GOVERNANCEDEL
MEDITERRANEO.
IL CASO ADRIATICO.

L’ecosistema del mar Mediterraneo € un sistenmapbesso, interessato da molteplici attivita
antropiche, alcune delle quali con potenziale ingpatiretto o indiretto (portualita, trasporto
marittimo, estrazione idrocarburi, pesca, acquacaltecc.), ma soprattutto e il recettore finale d
tutto quanto contenuto o immesso nei corsi d'acyyeerficiali, nelle acque di transizione ed anche
nelle acque sotterranee (nel caso dell’apportoedillde superficiali), nonché destinatario del
dilavamento dei terreni costieri e degli scarianetti.

La necessita di una adeguaavernancedi questo particolare sistema ambientale risultagde
aspetto prioritario nell’'ottica della gestione swsbile. In questo documento si evidenziera come,
pur in presenza di numerose iniziative di tipo fodristituzionale (direttive, protocolli,
convenzioni, protocolli, piani, programmi etc.) ienteritori progetti di ricerca ad hoc, siano assent
programmi di interazione tra le varie agenzie amtaie che hanno nella lonmissionla tutela della
risorsa marina. Un ulteriore fattore di debolezzacadstituito dalla eterogeneita strutturale e
funzionale, nelle varie realtd amministrative (oazi regioni) delle agenzie ambientali, che hanno
anche budget molto variabili.

Tra la ricca serie di atti di indirizzo o normeesliche, relative allggovernancemediterranea, e
opportuno ricordare:

- UNCLOS (United Nations Convention of the Law of theSea). La convenzione e
composta da 320 articoli, ed é stata predisposfmealdi governare tutti gli aspetti legati
all'utilizzo dei mari, dalla delimitazione degli &p nazionali, alla regolamentazione delle
attivita commerciali ed economiche sino al moniggia ambientale;

- ESPOO (The Convention of Environmental Impact Assesnent in a Transboundary
Context). La convenzione specifica I'obbligo delle parti @utare 'impatto ambientale di
alcune attivita, cosi come I'obbligatorieta dedlatSa notificare e a consultarsi tra loro nei
casi in cui alcune attivita possano avere effatetri che interessino aree oltre confine;

- Blue Book "Integrated Maritime Policy for the Europ ean Union (COM 2007/575)La
Comunicazione identifica i principi su cui deve &@a&$ la pianificazione dello spazio
marittimo al fine di massimizzare I'uso sostenilals mari.

- MAP (The Mediterranean Action Plan). Gli obiettivi principali del MAP sono quelli di
assistere i Paesi Mediterranei nella valutaziogergrollo dell'inquinamento marino, nella
formulazione delle politiche ambientali nazionakell'identificazione delle migliori opzioni
di sviluppo.

- ICZM Protocol for Mediterranean. |l protocollo € stato redatto per promuovere la
gestione integrata delle zone costiere, tenendtoaiella protezione di aree di particolare
interesse ecologico e paesaggistico nonché I'usorrale delle risorse naturali.

- MSSD (The Mediterranean Strategy for Sustainable Deelopment) Raccomanda
limplementazione di una strategia mediterraned@sviluppo sostenibile.

- MSFD (2008/56/EC, The Marine Strategy Framework Diective). L'obiettivo della
Direttiva Quadro sulla Strategia Marina e quelloatigiungere lo stato ambientale “buono”
in tutte le acque della Comunita Europea entr@H® allo scopo di proteggere la risorsa su
cui si basano molte attivita economiche e sociali.

In tutti gli atti precedentemente menzionati le sjiami centraliaffrontate sono quelle relative alla
conoscenza delle variabili ambientali “marine” quindi al_ruolo dei monitoraggi e contrplilla




gestione sostenibilee soprattutto alla__condivisione delle problematicbomuni ai Paesi
transfrontalieri

Inoltre, per quanto riguarda la Direttiva 2008/56/@arine Strategy) € opportuno rimarcare che la
stessa e stata recepita dallo Stato Italiano cobeitreto Legislativo 13 ottobre 2010, n.190
“Attuazione della direttiva 2008/56/CE che istituise un quadro per l'azione comunitaria nel
campo della politica per I'ambiente marind.

Nello stesso Decreto all’Art. 1, comma 2, e coporiato: ‘Nell'ambiente marino, nel rispetto di
guanto disposto al comma 1, deve essere garantitouso sostenibile delle risorse, in
considerazione dell'interesse generale. A tal fanstrategie per 'ambiente marino: a) applicano
un approccio ecosistemico alla gestione delle édtiwmane per assicurare che la pressione
complessiva di tali attivita sia mantenuta entneelli compatibili con il conseguimento di un buon
stato ambientale; b) salvaguardano la capacita degbsistemi marini di reagire ai cambiamenti
indotti dall'uomo; c)considerano gli_effetti_transfrontalierisulla qualita delllambiente marino
degli Stati terzi situati nella stessa regione dtscegione marina d) rafforzano la conservazione
della biodiversita dell'ambiente marino, attraverl@ampliamento e l'integrazione della rete delle
aree marine protette previste dalla vigente nornaate di tutte le altre misure di protezione; e)
perseguono la progressiva eliminazione dell'inqumanto dell'ambiente marinp f) assicurano
che le _azioni_di_monitoraggice la ricerca scientifica sul mare siano orientatdl'acquisizione
delle conoscenze necessarie per la razionale u@zzone delle sue risorse e potenzialita

Il caso Adriatico

Il mare Adriatico € un classico esempio di baciemischiuso, data la peculiare conformazione.
Oltre ad essere “stretto e lungo”, e caratterizdatparticolari aspetti batimetrici lungo I'assertito
Sud.
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Profilo batimetrico dell’'Adriatico

La posizione dell’Adriatico nel Mediterraneo, laasdorma e la batimetria, condizionano i
movimenti delle masse d’acqua superficiali, geraniente illustrati nella figura successiva.



Andamento generale delle correnti
superficiali adriatiche (inverno)

Allo stesso tempo, su questo bacino semi-chiusofadi dipendenze ambientali tra le due opposte
sponde, si affacciano sei Stati Nazionali (AlbaBiasnia-Erzegovina, Croazia, Italia, Montenegro e
Slovenia), con tutto quanto ne consegue in terdidpportunita di una gestione condivisa della
risorsa “mare”.

In effetti negli ultimi decenni si sono sviluppatieune iniziative “di raccordo” tra i Paesi Adriati
tra queste si possono menzionare:

- La Commissione Trilaterale per la protezione dell’Alriatico. Questa commissione,
istituita nel 1992, include [ltalia, la Croazia ka Slovenia. Ultimamente anche |l
Montenegro ne € diventato membro, mentre I'Albagida Bosnia-Erzegovina hanno
evidenziato il loro interesse per l'iniziativa. Iobiettivo principale della Commissione € la
protezione dell’Adriatico, con particolare riferimte alla gestione delle acque di zavorra,
alle situazioni emergenziali di inquinamento, éalplicazione condivisa della Direttiva CE
“Marine Strategy”.

- L’Euroregione Adriatica . L’Euroregione Adriatica, istituita nel 2006, rappenta il quadro
istituzionale per la definizione e la risoluzioneé problematiche nell’area Adriatica.
L’Euroregione € composta di 26 membri, rappresamtdei governi locali e regionali di
Albania, Bosnia-Erzegovina, Croazia, ltalia, Morgro e Slovenia, ma non da quelli
Nazionali. All'interno dell’Euroregione Adriaticaoso state istituite 6 Commissioni
Tecniche, di cui quella “Ambiente” e presiedutal@dRegione Emilia-Romagna. Questa
Commissione ha il compito di identificare politickemuni e progetti utili allo sviluppo
sostenibile dell’Adriatico.



Dall'analisi del quadro normativo e concettualel’'astgdomento, e sulla base dei ruoli e compiti
istituzionali, risulta evidente quanto il sistema delle Agenzie Abientali debba essere
interessato alla problematica e come le stesse Agen Nazionali e Regionali del bacino
Adriatico debbano interagire al fine di armonizzarele azioni e le metodiche di intervento

Di seguito verranno descritte le organizzazioniladélgenzie Ambientali nei Paesi balcanici
transfrontalieri.

Albania. L'Agenzia dellAmbiente e delle Foreste (AEF) e tatastituita con la Decisione del

Consiglio dei Ministri n. 579 del 23.08.2006. L'&wggia € una Istituzione Pubblica con figura
legale e dotata di budget, che dipende dal Mirostll’Ambiente, delle Foreste e delle Acque
(MEFWA).

La mission dellAgenzia & quella di favorire la rigeneraziome mantenere il buono stato

dell’ambiente, nell’ottica di uno sviluppo sostdteb La vision dell’Agenzia e quella di uno Stato

Albanese che abbia un ambiente pulito e salubresesdendo una migliore qualita della vita per le
generazioni presenti e future, mantenendo le digedelle risorse naturali.

| compiti principali dell’Agenzia sono:

« Supporto tecnico al Ministero del’Ambiente, deflereste e delle Acque;

- Raccolta, elaborazione e informazione al pubbliodeti ambientali;

- Attivita di Monitoraggio (qualita dell’aria, quaditdelle acque di scarico e dei corpi idrici
superficiali, monitoraggio delle foreste, dellemime della fauna selvatica) (n.b.: alcuni dei
monitoraggi vengono affidati ad altri Enti e/o tsgioni, quali 'INEUM, le Universita ed
altri);

- Attivita di reporting all’Agenzia Ambientale Eurep e EIONET;

- Preparazione e pubblicazione del Rapporto sullto$kall’ Ambiente.

Lo staff del’Agenzia e composto da circa 50 usii@divise come da organigramma seguente:
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L’Agenzia ha iniziato le procedure per I'accreditmto del laboratorio di analisi delle acque in
accordo agli standard ISO.

L’Agenzia inoltre partecipa a diversi programmiemtazionali sull'implementazione delle reti di
monitoraggio.



Bosnia-ErzegovinaAllo stato attuale I'istituzione di una Agenzia Amabtale e ancora in uno stato
embrionale, sebbene si stiano sviluppando prome#mbito internazionale (anche con partnership
Italiana) allo scopo di favorirne la nascita e Boativita.

Croazia.L’Agenzia Ambientale (CEA) e una istituzione pulshliistituita dal Governo Croato nel
Giugno del 2002.

Lo scopo principale dell’Agenzia é quello di rache, integrare ed elaborare i dati a livello
nazionale, di istituire, sviluppare, coordinare entenere il sistema informativo nazionale
sull’ambiente, di redigere report ambientali nazioed internazionali.

| compiti principali dell’Agenzia sono:
« Sistema informativo ambientale;
- Raccolta e integrazione dati ed informazioni amiaikzn
« Gestione di database ambientali;
« Reporting sullo stato dell’'ambiente (report Naziea
» Lista Nazionale degli indicatori ambientali;
« Collaborazione con le Istituzioni Locali, Nazionalinternazionali sulle problematiche
ambientali;
- Collaborazione in progetti e accordi internaziongli incarico del Ministero dell Ambiente;
« Favorire il libero accesso alle informazioni amibadin

Lo staff del’Agenzia € composto da circa 40 usii@divise come da organigramma seguente:
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Le informazioni ambientali in disponibilita dell’&mzia sono organizzati nei seguenti database:
. Landfills database

. Pollutant Emission Register

. Risk Installation database

. Potentially polluted and polluted sites database

. Cover (CLC) - 2006 update

. ASEMP (Adriatic Sea Environment Master Plan) tool
. damages-crown condition database

. Laboratories database



. Environment Protection Projects database
. Waste Management Licences Register
. Web-based interactive tool for development aadking marine indicators

| report a livello nazionale riguardano i segueatgomenti: qualitd dell’aria, emissioni in
atmosfera, gestione dei rifiuti, impianti di degzione, qualita dei corpi idrici superficiali, suol
contaminati.

Montenegro.L’Agenzia per la Protezione Ambientale e statdugt dal Governo del Montenegro
nel mese di Novembre 2008, diventando operativd déérzo 2009.

L’Agenzia e un Ente dellAmministrazione Centralgmpetente per le questioni relative alla
protezione ambientale.

In particolare 'Agenzia:
« 1. Rilascia autorizzazioni;
« 2. Effettua monitoraggi;
- 3. Redige pareri e relazioni;
« 4. Effettua ispezioni ambientali;
- 5. Comunica con lIstituzioni locali ed internazianabnché con il pubblico.

L’organizzazione interna dellAgenzia prevede 5 @ipmenti come illustrato nel seguente
organigramma:
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Il Dipartimento per il monitoraggio, le analisi edreporting prepara i piani di monitoraggio,
stabilisce e valuta gli indicatori, valuta lo stadell’ambiente, anche su base transfrontaliera,
analizza ed elabora i dati ambientali, parteciparati di dati ambientali.

Il Dipartimento per il rilascio delle autorizzaziovaluta la documentazione tecnica sulle attivita
antropiche proposte, anche in base alle proceduvalagtazione di impatto ambientale, mantiene
I'archivi dei permessi e delle autorizzazioni, maneé il registro degli inquinanti.

Il Dipartimento per le ispezioni ambientali ass&libsservanza delle norme ambientali mediante
sopralluoghi, denuncia le irregolarita e prepalazieni.

Il Governo del Montenegro attribuisce all’Agenzier pa Protezione Ambientale un budget annuo
di circa € 900.000,00 (dato 2009).



Slovenia.L’Agenzia Ambientale della Repubblica Slovena e istéuzione pubblica che dipende
dal Ministero dell’Ambiente e della Pianificaziodel Territorio.

Lo scopo principale dell’Agenzia e quello di momée, analizzare e prevedere i fenomeni naturali
e i processi ambientali, e di ridurre le minaccturai alle popolazioni e alle proprieta.

| compiti principali dell’Agenzia sono:

Preservare le risorse naturali, la Biodiversita sviluppo sostenibile;

Osservare, analizzare e prevedere i fenomeni tiadaraprocessi ambientali;
Ridurre gli impatti dei rischi naturali;

Assicurare la protezione legale e I'assistenzaggdbnale ai soggetti coinvolti nelle
procedure ambientali;

Assicurare dati ambientali di elevata qualita;

Accrescere la consapevolezza del pubblico e d&ltezioni sull’'ambiente e sulle
problematiche ambientali.

L’'organizzazione interna dell’Agenzia, il cui stafbnsiste di circa 450 unita, € organizzata come
illustrato nel seguente organigramma:
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L’Agenzia ha 2 laboratori accreditati secondo gginslard 1ISO 9001:2000 e ISO/SIST/IEC 17025:
il laboratorio di intercalibrazione ed il laboratoper le analisi chimiche.

Il budget annuale per 'Agenzia Ambientale e pagiraa € 35.000.000 (dato 2006).

Senza un coordinamento operativo del sistema dgl@zie ambientali che tutelano 'ambiente del
Mare Adriatico, tutti gli atti politico-istituzioria rischiano di non trovare piena realizzazione



operativa. A tale rischio sono esposti anche itasidelle attivita dei numerosi enti di ricerqaur

in presenza di diffusa partnership internazionale.

Sullo specifico argomento € necessario evidenziheela Comunita Europea ha sviluppato negli
ultimi anni una vasta programmazione, con strumdmntanziari quali MEDA, CARDS,
INTERREG, e piu recentemente ENBufopean Neighbourhood and Partnership Instruheuat
IPA (Instrument for Pre-Accession Assistangeroprio per implementare gli aspetti relativiaal
“politica di vicinato” (heighbourhood poligy Per esempio, la programmazione IPA-Adriatico
dovrebbe consentire e favorire la cooperazionestrantaliera tra le autorita sub-statali allo scopo
di incrementare l@apacity buildingdi sistema, e prevede il finanziamento di prograrcomuni
che collegano le regioni, gli enti e le istituzidocali negli Stati membri e nei paesi partneresull
opposte sponde dell’Adriatico (Italia e Paesi Baici.

Anche lo Stato Italiano, almeno nei documenti diirizzo sui programmi di “vicinato”, gestiti dal
Ministero degli Affari Esteri, intende rafforzara propria azione di cooperazione avviando un
processo di creazione di partenariati territoigaln Enti sub-statali dei vari paesi del Mediter@ne
con il consenso dei rispettivi governi centrali.eSgo, in questi processi comunque virtuosi, le
Agenzie Ambientali del contesto Adriatico e Mediggreo vengono coinvolte in qualita di semplici
stakeholderindividuali, ignorandone la loro funzione di puntodali nel sistema integrato di
governanceambientale.

Un’analisi delle criticita nellggovernanceambientale nell'area euro mediterranea e indigaten
recente rapporto sul progetto Natura 2000 (CE®@Ilid 2011) in cui si sottolineano le specifiche
difficolta incontrate nel Lazio, sia a causa deflancata identificazione del soggetto attuatore che
delle scarse risorse assegnate a livello istit@en

La stessa agenzia CESPI in un rapporto analizaieitaglio lagovernanceambientale nell’area
euro mediterranea. In esso viene descritto il migtagenziale italiano, che consiste nell’agenzia
nazionale (ISPRA, ex APAT) e delle agenzie regioaallelle province autonome, ma non se ne
chiarisce né l'eventuale proprio autonomo campoazibne nella tematica, né le modalita di
relazione tra ’Agenzia Nazionale ed il MinisterelllAmbiente, né il rapporto tra ciascuna Regione
e la propria agenzia Ambientale. Al contrario seanbmeglio definito il quadro politico delle
relazioni tra Ministero e Regioni nell’ambito dellnferenza Stato - Regioni ed il rapporto con le
Autorita Ambientali (afferente agli Assessoratiathbiente di ciascuna regione).

La scarsa attenzione per la problematica e dintasarache dal fatto che, mentre esistono decine di
gruppi di lavoro interagenziali coordinati da ISPRAon €& presente nessuna iniziativa di
coordinamento del sistema agenziale.

Pertanto si auspica che, essendo il Ministero Aleibiente affidato ad un tecnico profondo
conoscitore del sistema, il ruolo di ciascuna ugiitne all'interno dellagovernanceambientale
euromediterranea possa finalmente essere defmit@’'ottica integrata, anche al fine di evitare gli
sprechi dovuti ad una programmazione fondata s$ulbée prevalente approccio bottom-up.

Per avviare il percorso si propone ad ISPRA dimssa il ruolo di coordinamento nazionale delle
azioni agenziali italiane in tema, e di farsi prdarice presso i competenti Ministeri di una proposta
per il coordinamento internazionale degli intervent
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