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Relazione sulla conservazione e la valorizzazioneldatrimonio culturale nel Mediterraneo

La presente relazione verra adottpier consensmella terza sessione plenaria dellARLEM del
30 gennaio 2012. Non € prevista una proceduraedigmtazione di emendamenti in forma scritta, ma i
relatori potranno prendere in considerazione leemszioni formulate nel corso del dibattito |in
plenaria, qualora tali osservazioni raccolganoamsenso generale. Questo documento ¢ il risultato d
un lavoro comune del relatore Asim Giizelbey (Gae@iTR) e dei membri dellARLEM. E stato
redatto prendendo spunto dalle discussioni tenutende la riunione ECOTER dell'8 luglio 2011 ed e
stato successivamente aggiornato nel novembre 20%&guito delle osservazioni scritte formulate

dai membri.
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INTRODUZIONE E APPROCCIO GENERALE

Tutte le citta storiche di ogni paese e regioneMetliterraneo possiedono un patrimonio culturale
individuale unico, caratterizzato da preziosi tesgpartenenti non solo a questi paesi e a queste
nazioni ma all'umanita intera.

A seguito dei mutamenti storici e dell'influenzdl@ettivita umane, moltissimi beni culturali hanno
subito il degrado dovuto al tempo e ai danni pratiodalluomo e quasi tutti hanno bisogno di
protezione.

Le esperienze umane, che si sono lentamente affir@tcorso dei secoli, giacciono qui, hascoste da
qualche parte in quello che noi definiapatrimonio culturale.

Senza la possibilita di ricostruire in maniera etie, affidabile e certa tutta una serie dditi,
documentifatti e prove del passato, non riusciremo né a risolvere i gmblconcreti di oggi né a
costruire un futuro solido e sostenibile.

La distruzione di qualsiasi elemento del passat@ @essere equiparata a una perdita di conoscenze
preziose.

Su di noi ricade quindi limportante responsabititeconsiderare il patrimonio culturale e naturale
come un tesoro e come una fonte di informaziorg, dbbbiamo assolutamente imparare a leggere,
interpretare, conservare e trasferire alle futemegazioni.

Sul patrimonio culturale incombono tuttavia diversgacce, quali il tempo, le calamita naturali, i
conflitti umani, i furti, i traffici illeciti e i @accheggi, che rendono incerta la sua trasmissitbee a
future generazioni.

Per questo motivo la tutela e la conservaziongd&lmonio culturale del Mediterraneo per le future
generazioni richiede l'adozione di imperativi etidsati su una serie di strumenti normativi e

rafforzati dal principio della responsabilita catilea di tutti gli attori del Mediterraneo.

| paesi del Mediterraneo devono sviluppare un ams@ una sensibilita comune in questo ambito e
adottare norme e legislazioni armonizzate.

Lo scopo di questa relazione € sottolineare makwdmente i problemi reali e cercare di raggiungere
una comprensione condivisa delle misure urgenéicitdatare per risolverli.
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CONTESTO

La diversita culturale e un fattore indispensalgity alleviare la poverta e favorire lo sviluppo
sostenibile.

La Conferenza mondiale sulle politiche culturaliplsasi a Citta del Messico il 6 agosto 1982, ha
definito il Mediterraneo come un legame tra pogotiulture e come un mezzo di comunicazione tra
culture europee e islamiche; inoltre ha raccomandiaproclamare il Mediterraneo "mare della civilta
umana".

Da allora I'Unesco ha progettato, sviluppato eizealo diversi studi e programmi.

Dal 1995 questi programmi sono stati raggruppatitosda denominazione diProgramma
mediterranegallo scopo di promuovere il Mediterraneo comezgpacoculturale.

Nel 1995, con la conferenza euromediterranea dceédlana che ha definito i primi principi di
cooperazione, € stato avviat@drtenariato euromediterraneo (o processo di Barcellonx

"La dichiarazione mira a stabilire un partenarighmbale euromediterraneo allo scopo di trasformare
il Mediterraneo in uno spazio comune di pace, Btabé prosperita, mediante il rafforzamento del
dialogo politico e di sicurezza, un partenariatoreenico e finanziario e un partenariato sociale,
culturale e umano".

Il partenariato euromediterraneo € sfociato nelciandel programma EuromedHeritage
("patrimonio”). Questo programma, attivo dal 1988, collaborato con altri programmi finalizzati a
inventariare i beni culturali degli Stati meditered promuoverne la conservazione e far conosgere a
cittadini dei paesi partner il loro patrimonio cutile.

Da allora in questo settore oltre all'lUnione eueogeno intervenuti anche altri attori, che hanno
moltiplicato i propri sforzi a favore del patrimeniculturale: in particolare Unesco e Herimed,
I'Associazione per la documentazione, la conseow&ze la valorizzazione del patrimonio culturale
euromediterraneo, nonché molte altre organizzazjowernative e non governative.

Successivamente, il partenariato euromediterraneotiasformato nell'Unione per il Mediterraneo
(UpM). Oggi I'UpM ha un segretariato permanente arcBllona, ma purtroppo la tutela del
patrimonio culturale non & direttamente citatagéssuna delle sue sei aree di progetto. Le competenz
in ambito culturale sono state invece trasferita Bbndazione Anna Lindh per il dialogo tra le
culture e allaAlleanza delle civilta della Nazioni Unite
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DATI GEOGRAFICI E STORICI

Il termine Mediterraneoderiva dal latinoMediterraneus che significa "posto in mezzo alle terre"
(composto dimedius"posto nel mezzo" &erra). Il Mediterraneo si estende su una superficié par
2,5 milioni knf, con 46 000 km di coste. Nei paesi che si affmcciaul Mediterraneo vivono

attualmente oltre 500 milioni di persone.

La regione del Mediterraneo, con la sua unica coamione di clima gradevole, litorale suggestivo,
storia ricca e cultura variegata, € la principatstihazione turistica mondiale, con circa un teteb
flussi turistici internazionali. Soltanto le costraggono ogni anno circa 200 milioni di turisti.

Nell'antichita fu un'importante rotta per commentia viaggiatori che rese possibile la realizzagio
di scambi commerciali e culturali tra i diversi ptipche da cui emanarono le culture della regione:
Mesopotami, Egizi, Fenici, Cartaginesi, Iberi, Gredacedoni, Traci, Levantini, Galli, Romani,
Arabi, Berberi, Ebrei, Slavi e Turchi. La storiallderegione mediterranea e fondamentale per
comprendere le origini e lo sviluppo di molte sé&imoderne.

Diverse insigni civilta, dalle citta dell'antica €&ia all'impero romano e a quello bizantino, arabo
ottomano, hanno dominato questa regione, lasciangmtrimonio di straordinaria importanza.

TERMINOLOGIA, CONCETTI E DEFINIZIONI

La conservazione € un processo estremamente caopbtee richiede un'impostazione molto piu
dinamica di qualsiasi altra disciplina e un appi@daterdisciplinare. Le esperienze acquisite in
qguesto ambito ci mostrano che molti aspetti come:

— le decisioni politiche,

- le norme e le legislazioni,
— i principi essenziali,

— gli approcci tecnici,

— gli strumenti di attuazione,

devono essere congiuntamente riconsiderati, ridigfindiscussi e rivalutati nel Mediterraneo,
attenendosi naturalmente ai principi delle norndegli schemi scientifici.

Le definizioni e i concetti sviluppati in questitimii anni riguardo alla conservazione dei beni
materiali e immateriali devono essere riesamimataniera attenta e approfondita.

In sostanza ilpatrimonio culturale comprende ibeni culturali materiali (edifici, monumenti,
paesaggi, libri, opere d'arte e manufattipeni culturali immateriali (folclore, tradizioni, lingua e
conoscenze) e patrimonio naturale (paesaggi culturalmente rilevanti e biodiversi@iesti diversi
beni possono anche essere denommabili ovveroimmobili o fissi
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L'azione intenzionale di tramandare il patrimonigtwale presente alle future generazioni prende il
nome diconservaziongin inglese britannicopreservationo conservation.

In pratica si osserva anche che alle diverse tgiele modalita di interventi necessari per garanér
tutela dei beni culturali e naturali corrispondatenominazioni e definizioni diverse a seconda dei
settori e delle fonti, ad esempio:

"protezione efficace, protezione integrata, prategi sostenibile, protezione nella forma originale,
protezione autentica, pulizia, manutenzione, riparee, restauro, restauro semplice, restauro lioita

sistemazione ambientale, architettura del paesaggiglioramento della qualita ambientale,
consolidamento, liberazione, reintegrazione, ammuvento, rivitalizzazione, alterazione,

ricostruzione, ricostituzione, riproduzione, ecc."

PROBLEMI CONCRETI

La conservazione del patrimonio culturale presditersi problemi e dimensioni di natura filosofica,
tecnica e politica, che possiamo schematicamentérei sotto la denominazione groblemi piu
comuni osservati nel Mediterraneo

1. Problemi a livello giuridico e politico

In linea generale, la conservazione é essenziatmenazione pubblica. Per tale motivo le decisioni
adottate in questo settore dovrebbero essere g@dtaante accolte come interventi a favore dei
cittadini e della societa. L'accettazione di alcunmeme e regolamentazioni risulta necessaria per
proteggere il patrimonio culturale nei confrontigieinteressi privati. Tali nhorme devono essere
discusse in maniera approfondita e approvate peertso (rimpatrio, gestione, proprieta, ecc.). dNell
maggior parte dei paesi Mediterranei, la legislagion vigore non é sufficiente, ad esempio, ad
obbligare i detentori privati di beni culturali ®s8ci ad effettuare i necessari interventi e iriveenti

per la tutela dei beni da loro posseduti. Spessoénohiaro che cosa debba fare lo Stato qualora i
proprietari privati non adottino le misure necegsalaturalmente in questo settore, oltre agliafor
profusi dai singoli governi, occorre sviluppare la@ta cooperazione internazionale.

2. Problemi finanziari

E inoltre evidente che nella maggior parte dei,csmprattutto a livello locale e regionale, l'osiac

pil importante per i progetti di conservazione pprasentato dalla carenza di risorse finanziarie.
Infatti benché le risorse allocate dai governi simumentate rispetto agli anni scorsi, esse sono
ancora ben lungi dall'essere sufficienti. Un ruplisitivo ha avuto la maggiore consapevolezza a
livello locale in materia di tutela e conservazipwgazie alla quale sono aumentati in maniera
crescente i progetti di conservazione per i quatigono richiesti maggiori finanziamenti. Le richees
stanno aumentando molto piu rapidamente dei fonabblici effettivamente allocati per la
conservazione dei beni culturali. Inoltre, dovreleissere adottata una legislazione che preveda degli
incentivi per incoraggiare il settore privato aestire in progetti a favore del patrimonio cultetal
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Anche la ratifica delle convenzioni internaziorddi parte dei singoli paesi potrebbe svolgere utoruo
utile.

3. Problemi incontrati a livello organizzativo (pubblico/privato)

Nonostante la crescente sensibilizzazione in naatbriutela del patrimonio culturale, vi sono arcor
notevoli problemi a livello organizzativo sia nektt®re pubblico che in quello privato.
La responsabilita delle attivitd di progettaziogestione e tutela sono generalmente distribuite tra
diverse organizzazioni tra le quali sussiston@tigi gravi problemi di cooperazione e collaboragion

4, Problemi di formazione e qualificazione

Per quanto riguarda la tutela del patrimonio caleire la sensibilizzazione dei cittadini dobbiamo
riconoscere che in realta nella regione del Meditexo I'educazione in materia risulta inadeguata.
E infatti difficile trovare personale istruito e ajificato ad ogni livello nel settore della tutedal
patrimonio culturale. Vi sono anche molte diffiéotiel mantenere esperti competenti a livello lacale
L'istruzione in questa disciplina dovrebbe essengaitita fin dai primi anni di scuola.

5. Problemi di documentazione e di inventariazione

Il bacino del Mediterraneo & particolarmente ridédoeni storici e culturali. Nella maggior parte de
paesi non e stato ancora possibile compilare uenitavio completo del patrimonio esistente. Gli
stessi problemi esistono anche nell'ambito deltaidentazione e della classificazione dei dati.

Vi sono chiaramente molti problemi anche di carattesociale e culturale, a livello di
programmazione, preparazione e attuazione di pipgmic. Purtroppo, e molto tristemente, un
altr'altra fonte importante e drammatica di problemappresentata dai conflitti armati.

CONCLUSIONI

La conservazione del patrimonio culturale & un @sso difficile e complesso. Mantenere I'equilibrio
tra "fruizione" e "conservazione", nonché tra iatse "pubblico" e "privato” non & certo un compito
facile. Le attivita di conservazione e di fruiziomei beni culturali richiedono un approccio
scrupoloso, multidisciplinare e coordinato.

| governi da soli non sono in grado di conseguirestj obiettivi. Occorre infatti il contributo, odt
che dei governi, anche dei privati, delle comuni&adelle organizzazioni non governative.
Il coordinamento, comprese le reti e i partenarigh governi, individui e organizzazioni, pud
rafforzare le strategie e le azioni.

Gli enti locali e regionali, che conoscono questtbi#io meglio di chiunque altro, devono essere

sostenuti con norme, leggi, principi e legislaziobDievono essere garantiti maggiori strumenti
finanziari e possibilita di finanziamento riservapecificamente alla conservazione del patrimonio
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culturale. Dovrebbe essere incoraggiata la coofmerainternazionale, ad esempio sotto forma dj reti
seminari, convegni e workshop. Sarebbe inoltree utibcciare un quadro della legislazione gia
esistente nei diversi paesi in materia di tutelgpd&rimonio culturale.

A livello internazionale, i gemellaggi tra citta digerranee possono altresi contribuire a migliotare
sviluppo degli scambi culturali e a facilitare @laborazione tra gli esperti delle parti.

Uno dei metodi piu efficaci per garantire la comsgione del patrimonio culturale consiste
nell'affidare questo compito a tecnici esperti sqauadre specializzate che abbiano ricevuto una
formazione specifica in questo campo.

La conservazione del patrimonio culturale devetiedligurare tra gli obiettivi fondamentali della
nostra comunita mediterranea. | diritti culturatine parte integrante dei diritti umani, che sono
universali, indivisibili e interdipendenti. La lorpiena attuazione €& definita dall'articolo 27 della
Dichiarazione universale dei diritti umani. Spejtandi a ogni singola societa stimolarne lo svilopp

Dobbiamo inoltre dare piu risalto alla necessitauda cooperazione culturale Nord-Sud (turismo
culturale) e alla necessita di istruire e formagewani per aiutarli ad apprendere, capire e oiglie
le conoscenze della loro storia e del loro patrimanlturale.

Dobbiamo inoltre riconoscere lo sviluppo e le cdtliocali e promuovere una politica culturale
ecologica e sostenibile per consentire ai giovaacdedere al mondo reale.

| popoli europei e di tutto il mondo devono aveengare in via prioritaria a mettere maggiormente
l'accento sull'importanza del patrimonio culturademateriale e sulle conoscenze specifiche che
consentono la sopravvivenza delle popolazioni eeedo e del deserto stesso.

Nel Mediterraneo, come in tutte le altre regiontin la gente vive nella speranza della democrazia,
non vi sara alcun progresso se le persone, neiplaesi di origine, non constatano benefici morali e
materiali, se non hanno la possibilita di assurggradualmente al livello al quale potranno
partecipare alla gestione delle proprie risorseutopa ha il compito di vigilare sulla coerenza tra
teoria e pratica ed esercizio giuridico.

Gli Stati del Mediterraneo potrebbero poi compi@nepasso avanti fondamentale iniziando a pensare
a un PIANO GENERALE globale e internazionale o & warta per la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio culturale.

Tale piano € necessario per coordinare e regolameenitti gli interessi coinvolti, tenendo presente

che la ricchezza di questo patrimonio culturale woen consiste nella sua diversita e nel suo
pluralismo, e che ogni azione adottata dovrebberesonforme allo "spirito mediterraneo”.
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ALLEGATO — Elenco dei contributi ricevuti dai membr i dell ARLEM

— Wilaya(Provincia) di Costantina (Algeria)

— Dipartimento del Puy-de-D6me (Francia)

- MedCities

— Regional Monitoring and Support U{iRMSU) Bruxelles (Belgio)
— Consiglio generale dell'Aud@rco Latino

— Euromed Heritage
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